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Dia de la Libertad de Expresion. -

Honorables Representantes:

En mi condicion de ponente para primer debate en la Comision Segunda
de esta Corporacion, me corresponde rendir el informe sobre el Proyecto de
ley distinguido con el ntimero 075 de 1999 Camara, “por medio de la cual
se instituye el dia 13 de agosto de cada afio como Dia de la Libertad de
Expresion”, para que se surta el tramite de rigor de acuerdo con el Reglamen—
to del Congreso de la Republica.

Introduccion

Este proyecto fue presentado por iniciativa del honorable Representante
doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

El proyecto comprende 3 articulos, esta iniciativa pretende rescatar para
la historia, el recuerdo de una fecha tragica para la libertad de prensa en la
Republica de Colombia.

Elarticulo I, fijael dla 13 de agosto de cada afio como “Dia de la Libertad
de Expresion”.

El articulo II, se promovera, conjuntamente con las entidades sindicales
y sociales vinculadas con los medios de comunicacidn, actividades alusivas

y reivindicatorias del derecho humano a la- libertad de expreswn opinién e
informacion. -

El articulo 111, la alternativa de entrar en vigencia una vez aprobado por

-el Congreso y sancionada por Presidente de la Repubhca _

Presentacion
El 13 de agosto de 1999, en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., fue

_ vilmente asesinado el periodista y humorista Jaime Garzén Forero, en un

hecho cuya safia nos recuerda una vez mas la guerra sucia que vive nuestro
pais. Esa muerte, provoco en el seno de la sociedad colombiana, sin

distinciones, una unanime condena y una demanda compartida de justicia

para castigar este crimen.
Antecedentes ‘

Mas alla de los avances de la investigacion penal del crimen, y de los"

moviles del hecho se impone generar mecanismos de defensa social que
permitan evitar la reiteracién de sucesos semejantes y que canalicen el
espiritu de esta guerra, que lleva mas de veinte afios y que por la 1mpun1dad
estd signada todavia. .

Justificacion :
En esta guerra sucia, que diariamente ensangra y enlutece a nuestro pais,
el periodismo en los ultimos veinte afios ha sufrido mas de ciento veinticinco

crimenes contra sus miembros.

Con escaloftrio, escuchamos diariamente como sé ensangra y enlutece a
nuestro pais, ya ni la muerte de un nifio, que se para frente a un guerrillero,
un paramilitar o -cualquier violento para que no asesinen a sus padres, nos
conmueve lo suficiente. '

¢Acaso cuantas miles de viudas y huérfanos hacen falta?

Si bien el origen de esta conmemoracién no puede desligarse del horror

“del crimen de Garzon, podemos rescatar la fecha para que esa sangre

derramada fecunde una lucha permanente, hacia el futuro, por la libertad de
expresion, opinion e informacion, consagrada.como derecho humano desde
1949 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Propongo por lo tanto a los honorables Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley namero 075 de 1999 Camara, “por medio de la cual se
instituye el dia 13 de agosto de cada afio como Dia de la leertad de
Expresion”.

'De los honorables Representantes '
Sergio Cabrera Cardenas,

Representante a la Camara.
® ok ok .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 1998 SENADO, 095 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales

Y afines y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 154 de la
Const1tuc1on Politica de Colombia, me permito rendir ponencia para prlmer
debate al Proyecto de ley 129 de 1998 Senado, 095 de 1999 Cémara, ¢ ‘por
medio de la cual se reconoce el gjercicio de las profesmnes que se desarrollan
en el marco de las relaciones internacionales y afines y se: dlctan otras
disposiciones™.

El proyecto de ley sobre el cual me permito rendlr ponencia, de que es
autor el honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero, pretende establecer
el reconocimiento de ciertas profesiones que lentamente se han ido abriendo
paso entre nosotros, cual es la de los egresados de las diferentes Facultades
de Relaciones Intemamonales en sus diversas modalidades, ya sea en_

_aquellas que hacen hlncaple en los aspectos juridicos, como las que resaltan
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el perﬁl finaneisd y‘économlco como-también del comercio internacional
y7o exterior, pues en.t idas estas modalidades se éstan formando actualmente
jov%enes colomblanoé en las distintas facultades existentes en nuestro pais
que‘ofrg&en prégcamas en esas materias.

Luegd delin pormenorlzado estudio y analisis y después de adelantar
varias reuniones con algunos parlamentarios interesados en el tema entre
ellos los honorables Representantés Rubén Dario Quintero Villada, William
Vélez Mesa, como también al Senador Mario Uribe Escobar, quienes
hicieron grandes aportes con sus conocimientos y experiencia en esta
materia, a esta ponencia. De igual manera debo resaltar la participacion de
algunos representantes de’los diferentes estamentos interesados en el pro-
yecto, me permito presentar el siguiente pliego de modificaciones, las cuales
tienen como finalidad precisar el articulado del proyecto de ley en réfefencia.

De igual manera es importante resaltar lo manifestado por el Represen-
tante Manuel Ramiro Veldzquez Arroyave, en el debate que se desarrolld en
la Comision Segunda acerca del seguimiento y control a los tratados
internacionales suscritos por Colombia, donde evidenci6 en primera instan-
cia en un estudio o muestreo que se realizd a las Oficinas de Relaciones

Internacionales de los Ministerios, que no en todos los ministerios funciona .

dicha oficina o direccion como lo determina el Deereto 1347 de 1995. Y en
los ministerios donde si funciona dicha dependencia, el perfil de los
funcionarios quelaboran es de: administradores de empresas, administrado-
res hoteleros, mgemeros electronicos, ingeniero biomédico, con poca o nula
formacion o capacitacion académica en materia de Relaciones Internaciona-
les, Comercio Exterior, Negociaciones, Derecho Internacional, etc. Ade-
mas, los tratados, convenios o actas de entendimiento contemplan la
creacion de comisiones binacionales, que son atendidos por dichos funcio-
narios. Esto demuestra que no se tiene en cuenta a los profeswnales que se
mencionan en este proyecto de ley, se desconoce en muchas ocaswnes su
tltulo profesional y su perfil ocupacional.
PLIEGO DE MODIFICACIONES )

1. Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto reconocer el e]ercwlo de las profesiones -

de quienes han obtenido titulo profesional en Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Finanzas y_Relaciones
Internacionales; Relaciones Econdmicas Internacionales, Comercio y Fi-
nanzas Internacionales; Finanzas y Comercio Exterior; Comercio Interna-

cional; Comercio. Exterlor Admmlstracwn en Negocms Internamonales y.

afines.

- Ademés de este reconocimiento, el proyecto de ley le otorga facultades
al ejecutivo para que proceda a la reglamentacion del ejercicio de estas

profesmnes a su vez crea el rgano que va a ejercer la vigilancia y control -

del ejercicio de dichos profesionales en el desarrollo de sus actividades.
2. Alcance del proyecto

Beneficiar a los profesionales de las carrerasy programas académicos del

orden de formacion superior de pregrado, que no han sido reconocidos por
laley y cuyo acceso al mercado laboral ha sido esquivo y limitado por la falta
de este reconocimiento. El nimero aproximado de estos profesionales y que
corresponden a varias universidades a nivel nacional es de 8.750 personas.
Ademas no se tiene en cuenta en este inventario a el nimero de profesionales
con titulos afines otorgados por Instituciones- de Educacién Superior legal-
mente autorizadas para tal efecto, correspondientes a Derecho, Economia,

Ciencias Politicas; Administracion de Empresas; Comunicacion Social y -

Periodismo; Ingenierias; Ciencias Sociales; etc., que perfectamente estan y
pueden seguir desarrollando la actividad.
3. Antecedente legislativo de esta iniciativa
a) En noviembre de 1996, el Representante Emilio Martinez Rosales
present6 a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de ley
129 de 1996, que trato la misma materia. Esta iniciativa, por razones de
_tiempo, fue archlvada
b) Posteriormente ya comienzos de 1997 los profesmnales interesados
la presentaron a través del Senado de la Repubhca, por intermedio del
honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero, radicada con el namero 068
en agosto de 1996 en la Secretaria General del Senado de laRepublicay cuyo
reparto fue asignado a la Comisién Segunda Constltucwnal Permanente de
Relaciones Internacionales, donde fue designado como ponente el honora-
. ble Senador Mario Said Lamk Valencia;

¢) El Senador Said Lamk después de llevar a cabo un pormenorizado _

estudio y haber realizado reuniones de trabajo con las partes interesadas en
este proeeso, donde se invitd a las Universidades que brindan estos progra-

mas, a los Ministerios dé Relaciones Exteriores y de Educacién Nacional, .

Agremiaciones de Profesionales, Director del Icfes, etc., rindi6 ponencia

favorable en sus dos debates correspondlentes donde sali6 aprobado por esa
Cémara Legislativa, cumpliendo asi su tramite, constitucional en prlmera
vuelta;

d) Posteriormente el proyecto paso a la Cémara de Representantes y fue
radicado con el nimero 306 de 1997 donde fue designado como ponente el
honorable Representante Lazaro Calderén Garrido, quien realizo un porme-
norizado estudio y acogi6 las sugerencias que le hicieron a este proyecto en
la Comision Segunda Constitucional Permanente, por parte de la Mesa
Directiva, donde solicité un concepto & los - Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Educacién Nacional, quienes realizaron algunas sugerencias
que enriquecieron el proyecto;

e) De igual mariera es importante mencionar que el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez, hizo otras recomendaciones que fueron
incluidas en la respectiva ponencia y texto definitivo del articulado que fue
aprobado en la Comision;

f) Luego este cursé su Segundo Debate en la Plenaria de la Camara, donde”

fue aprobado el proyecto de ley, fue suscrita la correspondiente Acta de
Conciliacion, pero esta no alcanzé a ser aprobada en las plenarias de las
Camaras y por consiguiente se hundi6 el proyecto por falta de términos.

4. Contenido del proyecto

El texto propuesto por el Senador Albornoz Guerrero establece en
sintesis, lo 51gu1ente

1. En primer lugar, se sefiala el reconocimiento de las Profesiones de
Relaciones Internacionales y carreras afines, para quienes hayan obtenido el
titulo profesional de Relaciones Internacionales; Finanzas, Gobierno y:
Relaciones Internacionales; Finanzas y Relaciones Internacionales; Comer-
cio Internacional, Comercio Exterior y demas consignadas en el articulo 1°

“del proyecto de ley

2. En segundo lugar se crea el Consejo Nacional de las Profes1ones en
Relaciones Internacionales, que sera drgano auxiliar del Gobierno Nacional,
para el control'y vigilancia de estas disciplinas y esta conformado por los
Ministerios de Relactones Exteriores, Comercio Exterior, el Director del

- Icfes, un Representante de la Asociacién Colombiana de Profesionales en

Relaciones Internacionales y Afines, un Representante de la Asociacién
Nacional de Relaciones Econémicas Internacionales y un Representante de
la Asociacion de Profesionales de Comercio Internacional.

3. El articulo 3° asigna funciones al Consejo, donde se destaca la
inspeccion del ejercicio de estas profesiones, mantener actualizado el
registro de estos profesionales, denunciar ante las autoridades competentes
las violaciones a la ética profesional y a las normas y al reglamento.

‘4. El articulo 4° le otorga facultades al Gobierno Nacional para su
reglamentacion, asi como en el articulo 5° le asigna la responsabilidad al
Icfes para que expida el reglamento del Consejo; y en el articulo 6°

‘ contempla que los temas que no se encuentran contemplados en esta norma,
seran reglamentados por el Gobierno Nac1ona1 :

5. Consideraciones de la ponencia

En el proceso de elaboracion de esta ponencia quise ser espemalmente
cuidadoso para no perjudicar los intereses de profesionales afines al campo
de las relaciones internacionales, como podria ser, por ejemplo, el de los
abogados, los economistas, los administradores e ingenieros, especializados
en este campo. Se tuvo ademés en cuenta que en las universidades nacionales
se ofrecen programas de pregrado y de postgrado enfocados hacia distintas °
especialidades, pero unidos por el vinculo comun de referirse al tema de las
Relaciones Internacionales, de tal manera que todas ellas de alguna forma
debian quedar cobijadas por la ley que pretende reconocerlas. :

_ Guiado por estos criterios y por el elemental propésito de estructurar una
ley que beneficie a todos los interesados sin indebidos ni excluyentes
favoritismos hacia tal o cual programa o titulo o profesion, consulté a todas
aquellas que pudieran estar interesadas en el proyecto: a algunas facultades
de’ Relaciones Internacionales, Comercio Intemacional y Comercio Exte-
rior; a las asociaciones de profesmnales que se interesaron en el tema; al
Icfes como ente rector de la educacién superior y representante de las
universidades tanto publicas como privadas, a estudiantes, y hemos éstado

-a todo tipo de observaciones y de sugerencias que pudleran ayudar en esta

dificil labor.
Resultados de esa concertacion, son las propuestas de modificacion al

articulado que formularemos mas adelante, y que pretenden mejorar . -

substancialmente el proyecto.
En cuanto al texto propuesto por el honorable Senador Luis Eladio Pérez "
Bonilla, ponente de esta iniciativa en la Comision Segunda del Senado,

- deseo hacer las siguientes observaciones, la mayoria de ellas fruto de las

consultas a las que me acabo de referir:

-~
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1. En el articulo 1°, se adICIOIIO el titulo de Comercio Exterlor lo demas
1gual.

" 2.Enel paragrafo 3° del artlculo 1°se agrego la palabra titulos, lo demas
1gual.

3. Articulo 2°. Aunque en la ponencia para segundo debate del Senado,
el ponente sugiere el cambio de nombre del Consejo, dejarlo como COHSG_]O
Nacional de las Profesiones Internacionales y afines, en el articulado no lo
contemplo, aspecto que estoy de acuerdo en este camle 'ya que se ajusta al
objeto del proyecto y por eso se introduce este ajuste. .

4. En el mismo articulo 2°, después de hacer varias consultas a algunos
entes oficiales del orden nacional, se deja la estructura de este Consejo,

‘conforme lo estable el autor del proyecto en su articulo 2° y que posterior-

‘mente el doctor Pérez, lo 51gue contemplando en el articulo 2° dela ponenma
para primer debate.

5. No_considero viable lnvolucrar a las facultades que brindan estos
programas ya que estas estarian representadas por el maximo érgano que
vigila la educacion superior en nuestro pais como lo es el Icfes. ' Ademas las
facultades no representarian los intereses de los profesionales, sino més bien

- el delos estudiantes, por lo tanto se pierde el sentido de laley, ya queno existe

vinculo alguno que permita ofrecer un mercado laboral.

6. En el articulo 3°, se adiciona un literal h), que es el de expedir la

matricula profesional. Sobre este particular en el concepto que nos emiti6 la
Oficina Juridica del Ministerio de Educacién Nacional en este aspecto el
Ministerio dice:

. En cuanto a la matricula profesional exigida para el ejercicio de la -

profesion, recordamos que el legislador en ejercicio de sus funcionesy para

proteger al interés general contra el ejercicio ilegitimo de una profesion u

oficio, puede establecer que para el ejercicio de determinadas profesiones

.es necesaria la matricula profesional, que corresponde simplemente a la
- constancia publica de que el titulo profesional es legitimo.

- El titular legitimo de la matricula, podra ejercer libremente la profesion
mientras no infrinja una de las normas éticas, especialmente establecidas
para.cada profesion. Si se prodijera tal violacion, la autoridad administra-
tiva correspondiente podraimponer las sanciones establecidas, y suspender
elderecho al ejercicio profesional, por el tiempo que considere necesario de

acuerdo con las normas establecidas, o someterlo a las condiciones que el

propio codigo sefiale. Contra la sancién impuesta deberan proceder los

recursos contencioso pertinentes. Ahora bien, el derecho a ejercer la -
profesion se adquiere con el titulo académico debida y legztzmamente’

expedido.
7. El articulo 4° se deja 1gual '
* 8. Se incorpora nuevamente el articulo 5° que el autor del proyecto lo

~ establece con el animo de darle mas claridad a los demas temas relacionados
con la materia objeto de esta ley que no estan contemplados en la presente-

ley como el manual de ética para estas profesiones; los procedimientos y
requisitos que deben fijarse para la inscripcion en el registro de profesiona-

les, y demés normas que van a regir su funcionamiento, seran reglamentados -

por el Gobierno Nacional segim lo establece el articulo 189 numeral 11-de
la Constitucién Politica de Colombia.

6. Justificacién reconocimiento ejercicio de estas profesmnes

* Las Relaciones Internacionales y deinés carreras afines son profesiones,
las cuales deben ser reconocidas y reglamentadas en su ejercicio, ya que
retnen profesionales debidamente titulados y capacitados para afrontar los
grandes retos que vive el pais en la actualidad. .

Su ambito de aplicacién se desarrollaria a nivel nac1ona1 en el sector

publico y privado, a fin de que estos puedan brindar apoyo y soporte a las’

entidades o personas que requieran de su concurso, manteniendo presente la
jurisdiccion y el alcance de la competencia de esta carrera, sin llegar a invadir
la competencia y jurisdiccion de las otras disciplinas y profesiones afines.
Ademas nuestro pais requiere prioritariamente del conocimiento y con-
curso de estos profesionales expertos en esta materia, los cuales estin

'preparados para afrontar cada uno de los, campos que demanda nuestra
patria, desarrollando y asumiendo funciones proplas de sus conocimientos -
'y experiencia.

Finalmente, Colombia no puede ignorar el aprovechamiento de su mejor
capital que es ‘el Recurso Humano debidamente calificado en el ambito de
los Asuntos Internacionales y Comerciales; méaximo si se tiene en cuenta el
notable cambio hacia el nuevo orden de las Relaciones Internacionales y
Comerciales, a nivel politico, social, ecolégico y especialmente econdmico.
Lo que amerita que estas profe51ones sean reconocidas y reglamentadas, con
el fin de que nuestros nacionales y la comunidad en general puedan contar
con los conoc1m1entos y expenenc1a de estos profesionales.

7. Constitucionalidad

El reconocimiento que se propone en esta ley, estd conforme con el
articulo 26 de la Carta Fundamental, que consagra la libertad que tiene toda
persona para escoger. profesion u oficio, sin perjuicio de una norma legal que
pueda exigir titulos-de idoneidad y del dérecho de las autoridades a
inspeccionar y vigilar el ejercicio de las profesiones.

Refiriéndose al tema, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-
606 de diciembre 14 de 1992, Magistrado Ponente Ciro Angarita Baron,
anotd que: esta Corte considera que en materia de reglamentacion del
derécho fundamental a escoger profesion u oficio, el legislador debe

".imponer los requisitos estrictamente necesarios para proteger el interés

general, toda vez que el gjercicio de una profesion u oficio debe permitir el
mayor ambito de libertad posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo espontaneo de la personalidad, en congruencia con el principio de
la dignidad humana. El proyecto que se pone a consideracion respeta el
nicleo fundamental del derecho a escoger libremente profesion u oficio, la
garantia general de igualdad-y libertad, por cuanto sélo supedita el ejercicio
de las mismas a la obtencion del titulo universitario de conformidad con las
exigencias académicas y legales en una instituciéon de educacion superior
oficialménte reconocida, cuyo pénsum educativo y base académica estén
aprobados por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES. ’
Respectoa la creacion'y conformacion del Conse]o Nacwnal de Profesio-
nes Internacionales y afines, citadas en el articulo 2° del proyecto de ley, la
Corte Constitucional, en la sentencia citada, expresd que “...1a Carta sefiala
laposibilidad de crear colegios profesionales, vale decir, entidades asociativas -
representativas, de intereses profesionales y econdmicos. Deja a la ley la
regulacion de estos entes, pero establece que su estructura interna'y funcio- -
namiento deberan ser democraticos...”. En este sentido solo la ley y no el
acuerdo privado de las voluntades de quienes conforman el Colegio, puede
crear los requisitos necesarios para integrarlo, asi como las condiciones que
limiten la participacion de los-colegiados en la gestion de sus funciones y en
la toma de- decisiones. Por eso el proyecto ‘crea el Consejo, define sus
integrantes y sus funciones. :
Proposicién
Dése prlmer debate al Proyecto de ley 129 de 1998 Senado, 095 de 1999
Céamara, “por medio de la cual se reconoce el gjercicio de las profeswnes que .
se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y afines y se
dictan otras disposiciones”, con el pliego de modlﬁcamones propuesto.
De los honorables Representantes
José Walrer Lenis Porras,
: Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIF ICACIONES -

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, me permito
proponer a los honorables Representantes de la Republica el siguiente texto,
que incorpora las modificaciones explicadas en la respectiva ponencia..
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1998 SENADO, 095 DE 1999

CAMARA ‘
por medzo de la cual se reconoce el ejercicio de las profeszone.s
que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales
y afines y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA: _ ,

Atticulo 1°. La presente ley tiene por objeto reconocer el ejercicio de las
profesiones de quienes han obtenido titulo Profesional en Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Finanzas
y Relaciones Internacionales; Relaciones Econdmicas Internacionales;

. Comermo y Finanzas Intemamonales Finanzas y Comercio Exterior; Co-

mercio Internacional; Comercio Exterior y Administraciéon en Negomos
Internacionales, y carreras afines. .

Paragrafo 1°. Se entiende por profesiones aﬁnes aquellas que tengan
como perfil académico y profe51ona1 el estudio de las politicas, planes,
estrategias, procedimientos, operaciones y normas concernientes a las
Relaciones Internacionales, Finanzas Internacionales, Administraciéon en
Negocios Internacionales y Comercio Exterior, Politica Exterior, Ciencia
Politica, Derecho Internacional, Cooperacién, Internacional y- Dlplomama
. Paréagrafo 2°. Los titulos de especializacién, maestria y doctorado afines
a las profesiones sefialados en este articulo y expedidos por las universidades
legalmente autorizadas para otorgarlos, son validos para ejercer la profesmn '
en la respectiva area de espeaahzacmn

Paragrafo 3°: No seran validos para el ejercicio de esta profesion los
titulos expedidos por correspondencia ni los simplemente honorlﬁcos
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- Articulo 2°- Créase el Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y-afines como Organo auxiliar del Gobierno Nacional: El Consejo Nacional
de Profesiones Internacionales y afines, estara integrado por:

" a) Ministro de Relaciones Exteriores, o su Representante;
'b) Ministro'de Comercio Exterior, o su Representante;
c) El Director del Icfes o.su delegado;

~.d) Un Representante de la Asociacion Colombiana de Profe51onales en
Relacmnes Internacionales y Afines, o su respectivo suplente;

e) Un Representante de las Asociaciones de Profesionales en Comercio

Internacional y en Comercio Exterior, o su respectivo suplente;
) Un Representante de la Asociacién Nacional de Profeswnales de
Relaciones Econémicas Internacionales, o su respectivo suplente.
Articulo 3°. Son funciones del Consejo Nac1onal de Profesiones Interna-
. cionales y afines, las siguientes:
~ a) Ejercer la i inspeccion del ejercicio de estas profeswnes como de la
“vigilancia en el estricto cumplimiento de la presente ley y de sus decretos
reglamentarios;
b) Estimular la investigacion-en los campos de accion de las profesiones

internacionales en forma directa o con la colaboracién de las entidades que

hacen parte del Consejo Nacional de Profesionales o con otras entldades
- relacionadas tanto pUblicas como privadas;

') Denunciar ante las -autoridades competentes. sobre las violaciones
comprobadas a las dxsposxcmnes legales que reglamenten la presente ley y
a las normas sobre ética profesional;

‘ d) Presentar al Gobierno Nacional el 7de agosto de cada afioun estudlo \
' que contemple estrategias de ejecucion.en materia de politicas de Relaciones

Internacionales y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio sera entregada
también a las Comisiones Segundas de Camara y Senado;
e) Crear su estructura organlzacmnal mterna para el desarrollo de-sus
-funciones;
, f) Elaborar y mantener actualizado el reglstro de los profe51onales a que
se-refiere la presente ley; - .
g) Fijar las tarifas indicativas de los. honorarlos profesmnales
“h) Expedir la correspondlente matricula profesional;
i) Las demds que le asignen la ley y sus decretos reglamentarios. -
- " Articulo 4°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacion de la
presente ley el Gobiemno ‘Nacional por medio del Ministerio de Educacién
"Nacional y através del Icfes, expedira el reglamento del Conse_]o Nacional
de Profesiones Internacionales y afines.” .
_ Articulo 5°. Los demas temas relacionados con la materia objeto de esta
ley, que no estan contemplados en la presente ley como el manual de ética
~ paraestas profesmnes los procedimientos y requisitos que deben fijarse para'

lainscripcion en el reglstro de profesionales y demas normas que van aregir .

su funcionamiento; seran reglamentados por el Gobierno Nacional.
Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacxon y deroga las
~ disposiciones que le sean contranas
: José Walter Lenis Porras

Representante a la Camara. -

Asociacién de Profesmnales en Comerclo Internacional

NIT: 830.033.847-4

‘Santa Fe de Bogota, septiembre 28 de 1999

Doctor ‘

JOSE WALTER LENIS PORRAS

Presidente Comisién Segunda
~ Santa Fe de Bogotd

Asunto: Proyecto de ley numero 019 de 1999 Cémara, “por medlo del

cual se reglamenta el ejercicio de la profeswn de comercxo exterior y carreras

afines”.

Respetado doctor Lenis: :

Actuando en representacion de la Asociacién de Profesmnales de Comer-
cio Internacional me permito hacer los siguientes comentarios, respecto del
proyecto de ley del asunto en referencia.

Ante todo 'y para no incurrir en detalles los cuales pueden ser tema de una
_ larga discusion, se puede establecer que el articulado de dicho proyecto es .

sencillamente el tema que se debera tratar, discutir, disentir y/o conciliar en

la etapa de reglamentac1on de un proyecto de esta indole.’

En cuanto a la exposicion de motivos del mismo proyecto, es 1mportante -
resaltar la argumentacion de la 1eglamentac1on de la profesién de Comercio:

'Intemac1onal y/o Exterior a partir de la “Ley Marco de Comercio Exterior”
de. 1991 y todo el anahsls que de alli se genera. Aspecto importante que se

debe tener en cuenfa para.ser incluido en la formulacién, de la exposicion de -
motivos del Proyecto de ley 129 de 1999 Senado, el cual esta hacxendo su

‘respectivo curso en la Camara de Representantes.

Igndlmente hago la acotacion que en el Proyecto de ley 129 de 1999
Senado y en el 019 de 1999 Camara se hace referencia a las' Relaciones
Internacionales y al Comercio Exterior, como-ciencias o.planes de estudio

en las cuales se aplican conocimientos cientificos. Llamo la atencién en este

sentido, pues antes de ratificar dichas clasificaciones se debe tener la
absoluta seguridad de que realmente asi se encuentra contemplado por parte
de las universidades asi’ como del Iefes. ’

Por dltimo en nombre de la Asociacién de Profesionales en Comermo
Internacional expresamos nuestra voluntad de seguir adheridos al Proyecto
de ley 129 de 1998 Senado con el cual “se reconoce el ejercicio de las
profesiones que se desarrollan en el marco de las- relamones mtemacxonales
y se dictan otras disposiciones”.

~ Atentamente, . :
: Lina Patricia Cortés,
Presidente.
* * ok -
Santa Fe de Bogota, D.C.,4de octubre de 1999
Doctor
"JOSE WALTER LENIS PORRAS

Presidente Comisién Segunda Constltucmnal Permanente

- . “E-S.D.

- Referencia: Solicitud retiro Proyecto de ley numero 019. de 1999
Respetado sefior Presidente:
Hemos tenido conocimiento que en esa Comlslon se encuentra el Proyec- .

‘to de ley namero 129 de 1998 Senado, 095 de 1999 Camara, “por medio de

la cual se reconoce el gjercicio de las profesiones que se desarrollan-enel
marco de las relaciones internacionales y afines y se dictan otras disposicio-

"nes”, el cual contempla el reconocimiento de las profesiones de quienes han

obtenido titulo profesional en estas areas y especialmente se incluye la
profesion de Comercio Exterior; proyecto que llegd proveniente del hono-
rable Senado de la Reptblica, despues de haber surtido su tramite en esa
corporacion y se encuentra en el proceso de estudio para tercer debate en la
Camara de Representantes.

. Bn razén a lo antes expuesto y analizando que el Proyecto de ley namero
129 de 1999 se encuentra en un estado avanzado de discusion y ademas
contempla el mismo objetivo, sentido y espiritu del Proyecto de ley namero
019 de 1999, “por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la profesmn
de Comercio Exterior. y las afines a ella, y se dictan otras disposiciones”,
auspiciado por la Facultad de Comercio Exterior de la Universidad de
Oriente 'y por la Asociacion Nacional de Profesionales de Comercio Exterior

-de Medellin; consideramos oportuno solicitarle al sefior Presidente se acepte

el retiro del proyecto de la referencia, del cual somos sus autores y en virtud
ano haberse producido la ponencia para primer debate, requerimos el retiro
conforme lo dispone el articulo 155 de la Ley 5°de 1992.

" Solicitamos al sefior Presidente y Ponente, se tengan en cuenta para el -
estudio de la respectiva ponencia los elementos y demas aspectos que se
encuentran con51gnadas en-la iniciativa que retiramos, las que estamos

‘seguros van a.enriquecer y mejorar dicho proyecto, que a bien usted ha sido

designado ponente. .
Igualmente sugerimos.que una copia de este oﬁc1o sea anexado al
expediente y a'la ponencia del proyecto mencionado.
Del seiior Presidente, cordial saludo,
' Ruben Dario Qumtero Vlllada William Velez Mesa,
: - ' Representantes-a la Camara.
- . s Mario Uribe Escobar,
i} : ' Senador de la Republica.
C.C. Expediente Proyecto de ley numero 129 de 1998 Senado, 095 de

1999 Camara, Oﬁcma de Leyes Camara.

% & ok

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1999 CAMARA
. por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta
. para ordenar la Emision de la “Estampilla de Fomento Turistico”
y se dlctan otras disposiciones. )
Doctor : A N o
. JOSE RUPERTO RIOS VIASUS ' :
Secretario General-
Comlsmn Tercera Const1tuc1onal
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Honorable Camara de Representantes.

Como ponentes designados para rendir el informe reglamentario al
Proyecto de ley namero 078 de 1999 Camara, “por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la Emision de
la ‘Estampilla de Fomento Turistico’ y se dictan otras disposiciones”,
presentado por el honorable Representante a la Céamara, doctor Jorge
Carmelo Pérez Alvarado, aprobado por la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes, nos permitimos dar cumplimiento con esta obligacién de

- la siguiente manera:

1. Descripcion del proyecto

El proyecto de ley propone la autorizacion a la Asamblea Departamental,

del Meta, para ordenar la emisién de la Estampilla de Fomento Turistico.
Tiene como fundamento otorgar al departamento del Meta, a través del
Instituto de Turismo del Meta, de un mecanismo 1til en la consecucion de
recursos que permitan cumplir los objetivos de organizacion, direccién y
explotacion de la industria turistica que desarrolla el Instituto de Turismo del
Meta.

Desde 1963, hasta el dia de hoy, el departamento del Meta ha financiado
ininterrumpidamente la actividad turistica con los recursos provenientes de
la emision de la estampilla de “Fomento Turistico y Cultural”, que fue creada
mediante la Ordenanza nimero 014 de 1963. Durante cerca de treinta y seis

afios, la Asamblea Departamental del Meta expidi6 algunas Ordenanzas con
las que reglament¢ las actividades relacionadas con la act1v1dad turistica del
departamento. Estas fueron:

» Ordenanza nimero 014 del 31 de octubre de 1963, establecié la Junta
de Turismo del Meta como una entidad auténoma encargada de organizar,
dirigir y explotar la industria turistica en el departamento. Cre6 la Estampilla
de Turismo (articulo 16) y se dictaron otras disposiciones.

» Ordenanza niimero 060 de 1965, cambi6 el valor y denominacion a la
Estampllla de Turismo por la de “Estampllla de Fomento Deportivo y
Turistico”, y se dictaron otras disposiciones.

. Ordenanza namero 042 de 1966, por medio de la cual se reglamento la
distribucion del producido de la Estampilla de Turismo.

 Ordenanza nimero 031 de 1968, por la cual se reorganiz6 la actual

‘Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se fusioné con el Departamento de

Planeacion y la Junta y/o Oficina de Turismo Departamentales y se dictaron
otras disposiciones.

* Ordenanza niimero 014 de 1970, por medio de la cual se modificaron los
valores de la estampilla de Fomento Deportivo y Turistico y se reglamento

1la distribucién del producto.

e Ordenanza nimero 003 de 1976, por la cual se concedi6 una
autorizacion al Gobierno Departamental para crear una Entidad de
Fomento Turistico.

* Ordenanza niimero 004 de 1981, por medio de la cual se modificé la Ord.
014 de 1970 relacionada con los valores de la Estampilla de Fomento
Deportivo y Turistico, se reglamento la dlstrlbucmn del producto y se
dictaron otras dlsposmlones

» Ordenanza namero 026 de 1986, cred el Instituto de Cultura y Turismo
del departamento del Meta, como un establecimiento publico de caracter
descentralizado, encargado de fomentar actividades artisticas, culturales,
folkléricas y de turismo especialmente y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza nimero 018 de 1987, por medio de la cual se modificé la Ord.
014 de 1981 relacionada con la estampllla de Fomento Deportivo y Turis-
tico, se reglamenté su distribucion y se dictaron otras disposiciones. Cambi6

la denominacién de la estampilla por la de “Estampilla de Fomento Turistico

y Cultural”.

» Ordenanza niimero 019 de 1988, por medio de la cual se hacen-unas
aclaraciones y modificaciones a la Ordenanza niimero 018 de 1987.

* Ordenanza niimero 028 de 1988, por medio de la cual se modificaron
unos articulos de la Ord. 018 de 1987 y de la Ord. Ext. 019 de 1988 y se
dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza niamero 040 de 1989, por la cual se modificé la Ord. 028 de
1988 relacionada con la estampilla de Fomento Turistico y Cultural, se
reglament6 su distribucion y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza ntimero 088 de 1990, por la cual se modific la Ord. 040 de
1989 relacionada con la estampilla de Fomento Turistico y Cultural, se
reglamento su distribucion y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza nimero 023 de 1991, por la cual se modlﬁco el articulo 8°
de la Ord. 088 de 1990.

* Ordenanza numero 022 de 1993, por la cual se modificaron las
Ordenanzas 069 de 1990, 088 de 1990 y 079 de 1992, relacionadas con
estampillas.

» Ordenanza namero 103 de 1993 por la cual se reglamenté el manejo,
emisién y recaudo de la estampilla de Fomento Turistico y Cultural y se
dictaron otras disposiciones. Establecié que corresponde al Instituto de
Cultura y Turismo del Meta, emitir la Estampilla de Fomento Turistico y
Cultural y suministrarla a las entidades ptiblicas que asi lo requieran. Cred
el Fondo Rotatorio de Cultura y Turismo del Meta; derogd los articulos 6°,
7°,8°y 9° de la Ordenanza 088 de 1990, y las Ordenanzas 040 de 1989, 028
de 1988, 019 de 1988.

» Ordenanza niimero 104 de 1993, por la cual se modifica el cobro de
estampillas departamentales en las ordenes de contratos y obras publicas que
celebre el departamento. Derogo el articulo 5° de la Ordenanza numero 088
de 1990. _ -

 Ordenanza niimero 006 de 1994, por la cual se modificaron las
Ordenanzas 069 de 1990, 088 de 1990 y 076 de 1992 relacionadas con
estampillas.

e Ordenanza niimero 031 de 1994, por la cual se modificé la Ord. 006 de
1994 relacionada con estampillas.-

» Ordenanza nimero 081 de 1994, por la cual se exonerd del cobro de la
estampilla del orden departamental, las cuéntas que pague la Caja de
Prevision Social del Meta por concepto de prestaciones sociales y'se dictaron
otras disposiciones.

* Ordenanza nimero 305 de 1998, por medio de la cual se modifico la
denominacion de un Instituto dependlente de la Gobernacion del departa-
mento y se dictaron otras disposiciones. Cambi6 la denominacién del
Instituto de Cultura y Turismo del Meta, por la de Instituto de Turismo del
Meta. '

A través de toda esta actividad legislativa departamental desplegada en
los ultimos treinta y seis afios, el turismo en el departamento del Meta se ha
desarrollado de manera ejemplar y coordinada, lo que le ha valido el
reconocimiento nacional al Instituto de Turismo del Meta como uno de los
Institutos pioneros en su campo. :

Desde la creacion de la Junta de Turismo, afio 1963, pero muy particu-
larmente desde la expedicion de la Ley 300 de 1996 (“Ley de Turismo”), el
departamento del Meta ha abordado el tema del desarrollo turistico en una
forma muy seria. Con apoyo del Viceministerio de Turismo en actividades
de planificacion para el desarrollo turistico durante los afios de 1996 y 1997,
se propuso estructurar el Plan Sectorial de Turismo para el departamento del
Meta, documento que fue finalmente presentado en febrero de 1998. Dicho
documento sirvié de base para definir la politica y los programas sectoriales
del turismo en el marco del Plan de Desarrollo del departamento del Meta,
aprobado por la Asamblea Departamental a mediados del afio pasado.

. En dicho plan se contemplo el sector turistico como elemento vital para
contribuir al logro de las politicas de desarrollo integral globalizado,
generacio’n de empleo y sostenibilidad ambiental, asi como al-de la conse-
cucion de la paz.

Se inici6 la tarea especifica de adelantar un. diagnéstico turistico del
departamento que estableciera las limitaciones y las potencialidades del
mismo, a través de acciones puntuales, como: :

a) La evaluacién de atractivos turisticos;

b) La evaluacion de la infraestructura turistica;

c¢) La evaluacion de la estructura turistica o de planta fisica, y

d) La evaluacion de la superestructura turistica, es decir, de los elementos
tales como existencia de personal capacitado, tecnologia y seguridad, y
establecimientos de educacién formal y no formal, profesional, técnica o de
otra indole que tienen que ver con el desarrollo turistico.

Una vez realizado el diagnéstico se procedi6 a la etapa de formulacion de
programas y proyectos especificos, los cuales desarrollan en la actualidad a
través del Instituto de Turismo del Meta, asi:

1. Mercadeo y promocion turistica del departamento del Meta.

2. Programa de agroturismo.

3. Programa de ecoturismo.

4. Programa de proteccion y adecuacion de atractivos turisticos naturales.

5. Programa de capacitacion a la industria turistica del departamento del
Meta (prestadoras de servicios).

-6. Programa de turismo de interés social.

7. Programa de sefializacion turistica del departamento.

8. Programa de incentivo a la inversion turistica.

9. Programa Festival de la Cancién Colombiana.:

Actualmente esta radicado en el Viceministerio de Turismo, el proyecto
denominado *“Promocién y Mercadeo Turistico del departamento del Meta”
que contempla una inversion aproximada de $450.000.000.00, a ser finan-
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ciado por el departamento a través del Instituto de Turismo del Meta, el
Sector Turistico del departamento, y la Nacion a través del Fondo Nacional
de Promocion Turistica. De este proyecto se ha ejecutado Gnicamente la
parte que le correspondia financiar al departamento a través del Instituto de
Turismo del Meta. Cabe destacar que el proyecto presentado, sera adoptado
comomodelo nacional dada su seriedad y consistencia técnicas, y su
concordancia con los criterios exigidos por el Viceministerio de Turismo.
El potencial turistico del departamento del Meta, es ampliamente reconio-
.cido por diferentes entes publicos y privados a nivel nacional. Recientemen-
te la Revista Dinero (especializada en informacion econémica) en ‘su
gjemplar nimero 92 del 10 de septiembre de 1999, al hacer. una prospeccion
de la regionalizacion del desarrollo econdmico del pais analiza el caso
particular de-la Orinoquia y establece que: “La Orinoquia Colombiana lo
tiene todo en términos de recursos empresariales y humanos. También le
falta todo cuando se trata de infraestructura para el desarrollo. Si hay
inversion y se desata el nudo gordiano de la violencia, esta region tiene un
potencial inmensurable”, y agrega que: “Una de las oportunidades de esta
region es el turismo. Hay un potencial enorme y su norte es el ecoturismo.
Actualmente los esfuerzos se enfocan al turismo de haciendas, ya que
cuentan con la infraestructura necesaria para desarrollar un proyecto similar
al del eje cafetero”. : .
Vemos entonces, que existe una actividad institucional que ofrece
resultados muy positivos en materia de turismo. Pero ocurre sin embar-
go,.que toda esta actividad legislativa departamental, gubernamental e

institucional desplegada por los diferentes estamentos, se ve truncada -

por una decision judicial. Efectivamente, mediante una accién de nuli-
dad; el Tribunal Administrativo del Meta decretd la nulidad de la
Ordenanza Modificatoria namero 088 del 27 de noviembre de 1990, en
lo pertinente al cobro del impuesto relacionado con la estampilla de
Fomento Turistico y Cultural. Los argumentos del fallo radicaron en la
carencia de facultades de las Asambleas Departamentales para crear o
imponer tributos o impuestos. ‘ .

La decision judicial adoptada por el Tribunal Administrativo, lejos de
solucionar una problematica juridica, lo que hace es crear una gran incerti-
dumbre social e inestabilidad de la actividad turistica del departamento, ya

que nulité una ordenanza departamental modificatoria pero no afecté a la -

ordenanza creadora tanto del actual Instituto de Turismo del Meta asi como
de la actual Estampilla de Fomento Turistico y Cultural.

La decision que implica el fallo judicial, pone en peligro la continuidad

de las politicas trazadas por el Instituto de Turismo del Meta y muy-

seguramente el abandono de los planes y proyectos establecidos, ya que toda

esta actividad esta supeditada a los recaudos que proporciona la estampilla. -

La Ordenanza Departamental niimero 305 de 1998, establece en su articulo
3°, que el patrimonio del Instituto de Turismo del Meta est4 conformado por
los recursos provenientes de la estampilla de Fomento Turistico y Cultural;
los porcentajes correspondientes a la elaboracion de papeleta de venta de
ganado y guias de transporte y movilizacién de ganado; las transferencias,

donaciones o aportes de cualquier indole; los saldos presupuestales del .

Instituto de Cultura y Turismo del Meta; y, los bienes muebles e inmuebles
de propiedad o en comodato del Instituto de Cultura y Turismo del Meta.

Noétese como el patrimonio de la entidad encargada de la organizacion,
direccién y explotacion de la industria turistica en el departamento del Meta,
se ve seriamente afectado con la decisién judicial, ya que impide la
consecucion de los recursos necesarios para el sostenimiento del Instituto de
Turismo del Meta, lo que conlleva a una crisis del -sector turistico del
. departamento del Meta e inclusive de la administracién departamental.

Se hace necesario entonces, presentar una solucién a la situacién de
incertidumbre que hoy reina en el departamento del Meta, en cuanto a la
_vigencia de la estampilla como mecanismo de recaudo para la actividad
turistica del departamento, y esta no es otra que la expedicion de una ley
mediante la cual -el Congreso de la Repiblica autorice a la asamblea del
departamento del Meta para que emita la estampilla creada desde 1963.

El articulo 150 de la Carta Politica en su numeral 5°, le permite al .

Congreso de la Repiblica a través de una ley, conferir atribuciones especia-
les a las asambleas departamentales.. Por su parte el numeral 4° del articulo
300 ibidem, establece como funcién de las asambleas departamentales,
decretar, de-conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales. Debe mencionarse
igualmente el articulo 338 ibidem, segiin el cual en tiempo de paz, solamente
el Congreso, las- asambleas departamentales y los concejos municipales y
distritales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Por ello, es
viable legal y constitucionalmente el concepto favorable del tramite del
presente proyecto.

Podria argumentarse en contra de este proyecto, la inconveniencia social
de crear nuevos 'impuestos 0 gravamenes. Basta recordar el recuento
historico que se hizo dé la estampilia departamental, para concluir como
verdad de perogrullo, que no se esta creando ningin impuesto nuevo,-ni se
estan imponiendo nuevos gravamenes, simplemente se esta legalizando una
situacion anémala en la emision de la estampilla de Fomento Turistico, como
es la autorizacion expresa del Congreso a la Asamblea del Meta. Quienes se
benefician de la actividad piiblica en el departamento del Meta (que son los”
que deben sufragar el costo de la estampilla), han venido pagando esta tarifa”
desde 1963.

Todo lo expuesto en el presente escrito de ponencia, nos lleva a concluir
la importancia de estabilizar la renta que le permite al departamento
financiar los distintos programas con los cuales impulsara el desarrollo del
sector turistico del departamento y de paso se constituira en el modelo a
seguir por las demas regiones a nivel nacional.

2:Debate en la Comision:

El martes 5 de octubre de 1999, fue citada la Comision Tercera Consti-
tucional de la honorable Camara de Representantes, con el proposito de dar
primer debate al Proyecto de ley namero 078 de 1999 Céamara, presentado
por el honorable Representante a la Camara, doctor Jorge Carmelo Pérez

- Alvarado. : o

La Comision aprobé la ponencia presentada, sin realizar ninguna modi--
ficacion. . : '

3. Proposicion ' ' -
Con las anteriores consideraciones, proponemos a la plenaria:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 078 de 1999 Camara, .
“por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar -
la Emisiéon de la ‘Estampilla de Fomento Turistico’, y se dictan otras

-disposiciones”. , :

De los honorables Representantes, - :
Heli Cala Lopez,
Ponente Coordinador.
- Dilia Estrada de Gomez, Janith Bula Oviedo,
o ) . Ponentes.
TEXTO ALPROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1999 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cimara de Representantes el dia martes
5 de octubre de 1999, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental

delMeta para ordenar la Emisién de la “Estampilla de Fomento Turistico”,: ‘

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia -
, DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
ordene la emision de la Estampilla de Fomento Turistico, cuyo producido’
entrara a formar parte del patrimonio del Instituto de Turismo del Meta.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta pana que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y operaciones que
se deban realizar en el departamento y sus municipios. .

Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental del Meta podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro.medio, método o sistema de
recaudo del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la estampilla, que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objefo de lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del’
cuatro por ciento (4%) del valor del hecho sujeto a gravamen.

Articulo 3°. Laobligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley, queda a cargo de los. funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos. : ' ‘ '

Articulo 4°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinaa
a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y sera administrado por
el Instituto de Turismo del Meta. : _

Articulo 5°. La totalidad.del producido de la estampilla a que se refiere
esta ley sera distribuido asi: ) ‘

1. El 90% para el Instituto de Turismo del Meta.

2. El 9% para los municipios recaudadores, que sera invertido en el
fomento de las actividades turisticas. _

3. El 1% restante, engrosara a una cuenta especial de la Tesoreria del
Instituto de Turismo del Meta, y sera destinado a cubrir los gastos de emision
de las estampillas a que se refiere la presente ley.

-

-
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

y deja sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos) ‘
Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1999. En sesién de la fecha,
se aprobo la proposicion con que termina la informe de ponencia al Proyecto
de ley namero 078 de 1999.Camara, “por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de! Meta para ordenar la emision de la ‘Estampilla de
Fomenio Turistico’, y se dictan otras disposiciones”. Una vez aprobada la
proposicién con que termina la ponencia, la Presidencia someti6 a conside-
racion el articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad con el
Pliego de Modificaciones propuesto por los ponentes. La Comision de esta
forma declaré aprobado en su Primcr Debate este proyecto de ley. La
Presidencia designé como Ponentes para Segundo Debate a los honorables
Representantes Heli Cala Lopez, Dilia Estrada de Gomez y Janith Bula
Oviedo. '

. Oscar Dario Pérez Pineda,
' 7 “ Presidente.
José Ruperto Rios Viasus,

Secretario.
% %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 220 DE 1999 SENADO, 098 DE 1999 CAMARA
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional

para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operacio- -

nes asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
_ pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante :

ARMANDO POMARICO RAMOS -

Presidente :

Camara de Representantes

Ciudad- .-

Honorable Presidente y honorables Representantes: :

Después de haber sido sometido a un amplio debate en la honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, .damos cumplimiento al honroso encargo que nos fuera
hecho por el sefior Presidente de la Camara de Representantes de rendir
ponencia para plenaria al Proyecto de ley 220 de 1999 Senado, 098 de 1999
de Camara, “por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito pablico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones”.

1. Introducciéon aspectos generales

- Luego de surtir el respectivo tramite constitucional en la honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente del honorable Senado en
donde fue aprobado el 8 de junio de 1999, en la Plenaria del honorable
Senado el 8 de septiembre del presente afio, y en la honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes aprobado el pasado 5 de octubre, nos permitimos someter a conside-
racién de la honorable Camara de Representantes el presente proyecto.

El propésito fundamental de este proyecto es el de conceder al Gobierno
Nacional autorizaciones para celebrar operaciones de crédito publico,
operacionés asimiladas a éstas, destinadas a financiar apropiaciones
presupuestales, programas y proyectos de desarrollo econdmico y social y
para garantizar obligaciones de pago de otras entidades estatales.

El proyecto presentado por el sefior Ministro .de Hacienda y Crédito
Piblico ante el honorable Senado de la Repiiblica, ha sido objeto de juiciosos
analisis tanto en el honorable Senado, como en la honorable Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Durante la sesién del pasado 5 de octubre, los honorables miembros de
la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes discutieron puntos muy relevantes del proyecto con el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, destacandose la correspondencia
entre las proyecciones macroeconomicas del presente cuatrienio y la politica
de ajuste fiscal del gobierno con las necesidades de endeudamiento; la
politica de. diversificacion de fuentes de financiamiento, generando un
desplazamiento-de fondeo del mercado de capitales internacional hacia la
banca multilateral para evitar la dependencia del mercado voluntario de
bonos; la necesidad de ejercer operaciones-de manejo de la deuda puiblica
para mejorar su perfil y la importancia de mantener la solvencia de la Nacion
en términos de tendencia y nivel del endeudamiento con relacién al PIB.

En consecuencia se presenta para su analisis un proyecto claro, contun-
dente y robustecido, cuyo marco constitucional y legal ha sido analizado en
las ponencias para las tres instancias constitucionales en las que ha sido
sometido, que corresponde al desarrollo de las facultades constitucionales

- conferidas al honorable Congreso por el numeral 9 del articulo 150 de la

Carta Politica que determina la competencia del honorable Congreso para
“conceder autorizaciones al gobiemo para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales”..., funcion que el honorable
Congreso ha desarrollado desde 1959 a través. de autorizaciones globales
limitadas cuantitativa y cualitativamente, en las leyes que se conocen con el
nombre de “leyes de endeudamiento”. -

Solicita en esta ocasion el Gobierno Nacional ampliar las autorizaciones
conferidas por la Ley 185 de 1995 y leyes de endeudamiento anteriores para

_celebrar operaciones de crédito interno y externo, y operaciones asimiladas

a éstas, asi como ampliar las autorizaciones conferidas por la Ley 344 de
1996 para otorgar garantias a obligaciones de pago de otras entidades
estatales. ) ' :

Estructura y contenido del proyecto de ley ,

El proyecto remitido por el honorable Senado fue modificado por la -
honorable Comisién Tercera Constitucional Permanente de la' honorable-
Camara de Representantes. El tinico articulo del anterior Capitulo II “Dis-
posiciones comunes a los articulos anteriores” referido a las autorizaciones
de endeudamiento y garantia, se fusiond con el Capitulo I por su relacién
directa con las normas que contiene, quedando su estructura asi: '

1. Autorizaciones de endeudamiento y de otorgamiento de garantias.

2. Fondo de Inversion para la Paz.-

3. Disposiciones generales.

De acuerdo con las necesidades de endeudamiento definidas -por el
Gobiemno Nacional a partir del Plan de Desarrollo 1999-2002 “Cambio para
Construir la Paz”, en el Capitulo I del presente proyecto se propone ampliar
en 12.000 millones de ddlares o su equivalente en otras monedas las
autorizaciones de endeudamiento externo e interno para financiar apropia-

ciones presupuestales' y programas y proyectos de desarrollo econdmico y

social. Asi mismo se propone ampliar en 4.500 millones -de dolares o su
equivalente en otras monedas las autorizaciones para garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades. ' .

Considera el Gobierno Nacional que sus necesidades.de endeudamiento
para €l cuatrienio 1999-2002, de conformidad con los estimativos fiscales,
a fin de mantener un déficit fiscal compatible con las metas cambiarias, la
tasa de interés y el crecimiento de la economia, son del orden de US$29.874
millones, de los cuales el 50.8% (US$15.172 millones) corresponden al
endeudamiento a través de los TES y el 49.2% (US$14.702 millones)
provendran de otras formas del crédito interno y del endeudamiento externo.
Adicionalmente, son requeridos US$645 millones para operaciones de -
financiacién del Ministerio de Defensa, para un total de endeudamiénto del
orden de US$15.347 millones, tal como se detalla a continuacion.

: PLAN DE DESARROLLO
NECESIDADES DE ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de délares)

) - - 1999 2000 2001 2002 1999-2002
INGRESOS TOTALES 14.848.7 12.567.4 123859 12.843.3  52.645.4
Ingresos Corrientes 11.018.9 10.548.8  10.616.5 11.097.6  43.281.9
Ingresos de Capital y otros 2.687.5 . 17581 1.769.4 1.745.7  7.960.8
. Privatizaciones ' 1.142.2 260.5 0.0 0.0 1.402.7
GASTUS TOTALES 22.978.5 20.120.9  19.906.0.. 19.5143  82.519.7
Gastos Corrientes 15.386.2 14.260.5 14.029.0 141526  57.828.2
Funcionamiento 12.161.1 11.655.8 11.690.8  11.8458 473535
Infereses 3.225.1 2.604.7 23382 23068 104747
Inversién 23516 1.693.0 1.453.5 14340  6.932.0¢
Amortizaciones Deuda 5.240.7 4.167.4 4.423.6 3.927.8 177595
FALTANTE POR FINANCIAR -8.129.8 -7.553.5 -1.520.8  -6.671.0  -29.874.4
_EMISIONES TES 4.367.3 3.646.5 3.791.6 3.366.7  15.172.1
CREDITO 3.762.6 3.907.0 3.728.4 3.3043 - 147023

Fuente: DNP, DGPN y Confis.

¥ No incluye $1 billén equivalentes a US$645 millones que fue aprobado en la discusién del Proyecto de la ley d;el
Plan para el Ministerio de Defensa. ’

La tasa de cambio promedio anual utilizada fue: 1999: $1711,6; 2000: $1978; 2001: $2242; 2002: $2477.-
Fuente: Viceministerio' Técnico. . - Vo .

Como el Gobiemo ‘Nacional ha financiando el Plan Financiero del
presente afio, programado inicialmente por US$2.000 millones, con cargo a
las autorizaciones vigentes de la Ley 185 de 1995 y la suma de US$1.800
millones provendran de desembolsos de créditos ya contratados por el
Gobiemo Central en afios anteriores, las autorizaciones requeridas serian del
orden de US$11.547 millones. Esta cifra no incluye las autorizaciones que
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se requieren para financiar los prografnas del Fondo de Inversion parala Paz

al cual nos referiremos en el acapite correspondiente. Por otra parte, tal como’

‘se ha hecho en‘las pasadas leyes de endeudamiento, para que la siguiente
administraciéon disponga de un monto que le permita iniciar su Plan de
Gobierno, el cupo solicitado por el Gobierno Nacional se mcrementa a
US$12.000 millones.
A continuacion se presenta el estado de la deuda interna y externa y su
servicio anual durante el periodo 1995-1999 (junio 30 de 1999).
ESTADO DE LA DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de dolares) L

] 1995 1996 1997 1998  Jun-1999
0. GRAN TOTAL 6.961.4 7.825.1 8.399.0 10.486.1 11.307.7
1. BANCA MULTILATERAL 2.126.7 2.080.9 2.087.8 25378  2.867.8
2. BANCA COMERCIAL 2.090.1 | 1.8576 17962 1.9060 1.763.1
3. BANCOS DE FOMENTO - 3325 276.8 196.7 . 1416 108.4
4. GOBIERNOS 420.2 3847 3456 3113 296.2
5.PROVEEDORES 181.4 122.9 89.8 81.8 69.6
6. BONOS 1.810.5 3.102.2 3.8829 55076  6.202.6
Fuente: Direccién General de Crédito Piblico. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de délares) .
1995° 1996 1997 1998  Jun-1999
0. GRAN TOTAL 1.149.3 -1.2235 1.530.7 1.473.8 980.0
1. BANCA MULTILATERAL - 244.6 2899 2720 3173 188.0
2. BANCA COMERCIAL - 4293 4103 4078 4339 2143
3. BANCOS DE FOMENTO 98.3 973 80.8 74.4 30.5
4. GOBIERNOS 55.7 - 56.1 55.4 54.7 12.4
5.PROVEEDORES 837 843 75.9 31.2 15.5
6. BONOS 2317 . 285.6 6388 5623 519.4
Fuente: Direccién General de Crédito Pitblico. Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
ESTADO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de pesos) ' .
1995 1996 1997 1998 Jun-1999
TES 3.611.921.0 6.320.518.0 9.935.617.0 14.148.867.0  16.197.923.7
OTROS 241.516.0 302.823.0 816.310.0 740.069.0 893.560.4
TOTAL 3.853.437.0 6.623.341.0 10.751.927.0 14.888.936.0 - 17.091.484.1
Fuente: Direccién General de Crédito Piblico. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de pesos)
1995 1996 1997 1998
TES - ) 1.190.199.3 3.106.1620  5.019.761.7  .6.073.7493
Amortizacion 670.911.9 1.846.613.7  3.024.168.8  3.463.709.1
Interés y Comisiones 519.287.4 1.259.548.3  1.995.592.8  2.610.040.3
OTROS 170.833.4 234.238.0 - 131.805.0 397.704.6
Amortizacion 89.136.8 180.807.8 87.983.6 248.458.2
Interés y Comisiones 81.696.6 53.430.2 43.821.3 149.246.4
TOTAL 1.361.032.7 3.340.400.0  5.151.566.6  6.471.454.0

Fuente: Direccion General de Crédito Piblico. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En cuanto al cupo de endeudamiento del Gobierno Nacional, segiinla Ley
185 de 1995, a la fecha de presentacion del proyecto de ley al honorable
Congreso, estaba practicamente agotado quedando tan sélo un saldo por

utilizar de aproximadamente US$200 millones. La distribucion sectorial del

monto utilizado por. la Nacidén, segun cuadro anexo, ha tendido’ al
financiamiento de programas con un caracter general en los cuales se
involucran varios sectores, representando este rubro el 93% del total.

) Cupo de endeudamiento Gobierno Nacional. Ley 185 de 1995
Distribucién por sectores econdmicos.

Sector Valor autorizado Participacién sector
US$8.540 millones 1/

Programa y planes 7.736.818.873 92.8%
Generales de desarrollo

Defensa 302.535.292 3.6%
Salud 111.692.008 13%
Medio ambiente 20.000.000 . 0.2%
Desarrollo urbano 17.000.000 0.2%
Energético 10.000.000 0.1%
Transporte ) 139.564.550 1.7%
Total sectores - 100.00%

8.337.610.723
1/ US$6.900.000.000 cupo externo. :
US$ 450.000.000 cupo interno.
US$1.190.000 cupo otras leyes. -
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Abril 30 de 1999.

Cupo de endeudamiento Gobierno Nacional. Ley 185 de 1995
Distribucion por fuente de financiacién

Prestamista Monto US$ millones : %
Banca Comercial 907.852.029 11
Banca Multilateral 1.949.464.400 23
Gobiernos extranjeros 48.692.007 1 .
-Mercado de capitales 5.339.251.170 . 64
Proveedores 92351.115 . ’ 1
Total 8.337.610.723 100

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccién General de Crédito Pablico. Abril 30 de 1999,

Garantias otorgadas por la Nacién con cargo al cupo de endeudamiento
Ley 344 de 1996
Distribucién por sectores econémicos

Sector Valor autorizado Participacion
US$4.555.485.818 1/ sector
Eléctrico 2.763.414.948 74.04%
Operaciones mternas . 1.770.714.948 47.44%
Operaciones externas 992.700.000 26.60%
Programas y planes
Generales de desarrollo 769.000.000 20.61%
Agropecuario 69.800.000 1.87%
Educacion 47.200.000 1.26%
Transporte 30.796.798 0.83%
Desarrollo urbano 24.300.000 0.65%
Comunicaciones 18.950.000 0.51%
Salud 8.500.000 0.23%
Total sectores 3.731.961.746 100.00%

1/ Cupo Ley 344 de 1996 US$4.500.000.000.00.
Cupo otras leyes US$55.485.817.85.
Fuente: Subdireccién de contratacion y seguimiento. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Garantias otorgadas por la Nacién con cargo al cupo de endeudamiento

Ley 344 de 1996
Distribucion por fuentes de financiacién )
Prestamista Monto USS %
Banca Comercial 220.225.000 5.90%
Banca Multilateral 1.110.800.000 29.76%
FEN 2277114948 61.02%
Créditos de fomento 100.596.798 2.70%
Gobiernos extranjeros 23.225.000 0.62%
Total 3.731.961.746 100.00%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-Direccién General de Crédito Pablico. Abril 30
de 1999.

Respecto al cupo de autorizaciones para otorgar garantias conferido al
Gobiemno Nacional mediante la Ley 344 de 1996, por un monto de US$4.500
millones, se habian empleado US$3.744 millones hasta el momento de
presentacion del proyecto de ley al honorable Congreso, para un saldo de
US$823.5 millones y se solicitan autorizaciones para otorgar garantias por
US$4.500 millones adicionales.

Los honorables- Senadores ponentes del proyecto consideraron que los
principios de la politica de endeudamiento deberian ser los. siguientes, y
proponemos a la honorable Camara de Representantes que igualmente se
adopten en plenaria de la honorable Camara de Representantes:

« Que sea consistente con las metas ﬁscales y cambiarias previstas para
el cuatrienio.

» Que contribuya al financiamiento del Plan de Desarrollo, siguiendo las
metas de inversion que presente la administracion.

* Que el pais sea importador neto de capitales durante el cuatrienio,
siguiendo una tendencia decreciente de endeudamiento.

» Que permita servir la totalidad de los compromlsos de amortizacion de
la deuda. .

* Que permita aprovechar las oportunidades que brinden los mercados

interno y externo.

» Que se desarrollen eficaces estrategias de manejo de deuda.

Igualmente, las politicas establecidas por el Conpes en relacién con el
otorgamiento de garantias de la Nacion, deben continuar sin perder de vista
la necesidad de apoyar operaciones para hacer viables proyectos de infraes-
tructura para estimular la participacion privada, o que por su 1mportanc1a 0
tamafio requieran esta herramienta.

Asimismo, coincidimos con los honorables Senadores ponentes del
proyecto ante la Plenaria del honorable Senado en que se debén aplicar
criterios estrictos y serios para el otorgamiento de la garantia de la Nacion,
tales como:

+ Se trate de la financiacién de proyectos considerados como social .
econémicamente prioritarios para el pais, con plena justificacion técnica,
social y econdomica.
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'« Se trate de entidades plblicas o mixtas con mayoria de capital piblico
que tengan adecuada capacidad de endeudamiento y de pago, y que no

~“tengan obligaciones pendientes con la Nacidn.

« Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en la adquisicic')n de
bienes y servicios a fin de asegurar el cumplnmento de los prmc1plos dela
contratacion estatal. : .

* Se asegure la capacidad de gestion del ejecutor del proyecto y suficien-
tes recursos para la operacién y mantenimiento del proyecto una vez
culminado el mismo

» Se aseguren contragarantias suficientes y lo mas liquidas posibles para
respaldar su operacion.

El Capitulo 1 del proyecto aprobad» por la honorable Comlsmn Consti-
tucional Permanente de la honorable Camara de Representantes se refiere al
Fondo de Inversion para la Paz, que fue creado por el articulo 8 de laLey 487
de 1998, y sera de capital importancia en el proceso de paz; el Gobierno ha
estimado que se Invertiran US$3.500 millones a lo largo del mismo, tanto en
la etapa previa a las negomamones durante ellas-y en el postconflicto. El
60% de estas inversiones sera necesario financiarlas a través de operaciones
de crédito, ‘en tanto que el 40% restante se espera obtenerlo como coopera-
cion internacional no reembolsable y con recursos que no afecten el cupo de
endeudamiento.

De acuerdo con la intervencidn del sefior Ministro de Hacxenda y Crédito
Piblico durante la sesion del 5 de octubre pasado, el 60% a ser financiado
mediante operaciones de endeudamiento podré ser menor en la medida en
que la Nacion despierte la solidaridad de la comunidad internacional a través
de avances y resultados a lo largo del proceso de paz. Asi mismo, la totalidad
de estos recursos estara orientada a acciones e inversiones qué aseguren la
estabilidad de las negociaciones y garantlcen la sostenibilidad de los
acuerdos resultantes, traduciéndose en inversion en las areas mas afectadas
por el conflicto. :

Este Fondo es el principal instrumento de financiacién de programas y -

proyectos estructurados para la obtencion de la paz y cuenta con el apoyo de
la sociedad civil a través de la suscripcién.de los bonos de paz, asimismo

. requiere el apoyo del legislativo para lograr su apalancamiento financiero a

través del crédito.
En el Capitulo I del proyecto aprobado por la honorable Comision

" Constitucional Permanente de la honorable Cémara de Representantes se

incluyen una serie de normas relacionadas con el endeudamiento, en general
de caracter instrumental, de las cuales se destaca la referida a la necesidad
de informar al honorable Congreso sobre el empleo de las autorizaciones en
los meses de septiembre y marzo por intermedio de la honorable Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico, que encuentra su fundamento en el
numeral 9 del articulo. 150 de la Constitucién Politica al sefialar que “el
gobierno rendira periddicamente informes al Congreso sobre el gjercicio de
estas autorizaciones”.

Igualmente, consideramos de vital importancia, la iniciativa de fortalecer

la fuente de informacion sobre deuda publica, que permitira al Estado y a los
particulares contar con una base de datos confiable y completa sobre la deuda
publica.

-Se destaca la precision sobre la definicion de titulos de deuda pubhca, que
incluye elementos de plazo y cubre los titulos de entidades publicas con
participacion del Estado superior al 50%, en tanto que la Ley 51 de 1990
exceptuaba de esta definicion las sociedades de economia mixta con parti-
cipacién estatal inferior al 90%. Igualmente, el paragrafo del mismo articulo
permitira a las entidades estatales administrar eficientemente y a través de
firmas profesionales, los titulos de deuda puiblica que tengan en sus portafolios
de inversion lo cual permitira evitar abusos y pérdidas para las entidades que
hoy estan obligadas a administrarlos directamente, asumiendo ri€sgos
financieros que no estan muchas veces en capacidad de minimizarlos.

Este importante instrumento requiere reglas claras para la administracién
de estos portafolios, que no pueden ser estaticas, sino que deben seguir el

dinamismo del mercado, de conformidad con un reglamento que establezca .

bases claras, que correspondera expedirlo al Gobierno en desarrollo de su
facultad reglamentana

III. Propesicién

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se propone -a la honorable
Camara de Representantes: Someter a plenaria el Proyecto de ley 220 de

1999 Senado, 098 de 1999 Camara, “por la cual se amplian las autorizacio-

nes conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como
para garantizar obligaciones de pago de otras entidades estatales y se dictan
otras disposiciones”, con base en el texto que se adjunta.

De los honorables Representantes, con toda atencion,

Fernando Tamayo Tamayo, Luis Felipe Villegas, José Francisco Ziifiiga,
Oscar Gonzadlez Grisales, Oscar Dario Pérez.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 1999 SENADO,
098 DE 1999 CAMARA

Propuesto por los ponentes para plenaria de Ia honorable Cimara de

Representantes, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al

Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e inferno

yoperaciones asimiladas a las anteriores, asicomo para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la.Repiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Autorizaciones de endeudamiento y de otorgamiento de garantias

Articulo 1°. Ampliase en doce mil millones de ddlares
(US$12.000.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por los
articulos 1° y 4° de la Ley 185 de 1995 vy leyes anteriores, diversas a las
expresamente autorizadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de crédito publico interno, o ambas, asi
como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento
de aproplacmnes presupuestales y programas y proyectos de desarrollo
-econdmico y social.

Articulo 2°, Amphase en cuatro mil quinientos millones de dolares

-(US$4.500.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente en

otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por el
articulo 38 de la Ley 344 de- 1996, diversas a las expresamente autorizadas
por otras normas, para garantizar obligaciones de pago de otras entidades
estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Dlrecmon
General de Crédito Pablico afectara las autorizaciones conferidas por los
articulos 1°y 2° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato por la Direccion General de Crédito Publico. Sin
embargo, cuando se trate de emision y colocacién de titulos de deuda
pblica, las autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de colocacion
de los mismos.

CAPITULO II
Fondo de Inversion para la Paz
Articulo 4°. Autorizase a la Nacion para celebrar operaciones de Crédito

- Pliblico Externo, operaciones de crédito publico intemo, o ambas, asi como

operaciones asimiladas a las anteriores hasta por la suma de dos mil millones
de dolares (US$2.000.000.000) para financiar los programas del Fondo de
Inversion para la Paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion reque-
rirdn para su celebracion y perfeccionamiento los mismos requisitos que.
exijan las normas aplicables para la contratacién de las operaciones que se
celebren en desarrollo de las autorizaciones conferidas por los articulos

* primero y segundo de la presente ley.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, informara al Congreso de la Republl-
ca, por intermedio de la Comision Interparlamentana de Crédito Piblico, en
los meses de septiembre y marzo sobre la utilizacion de las autorizaciones
conferidas por la presente ley durante los meses de enero a Jumo y julio a
diciembre, respectivamente.

Articulo 6°. Las operaciones de crédito piiblico o asimiladas que celebre
la Nacion o las garantias que otorgue, con plazo igual o inferior a un afio, asi
como las operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran los cupos
de las autorizaciones conferidas. En cualquier caso, las operaciones de
erédito piblico o asimiladas que celebre la Nacién o las garantias que
otorgue, inicialmente con plazo igual o inferior a un afio y que por cualquier
motivo se extiendan a un plazo mayor, afectaran los cupos de endeudamiento
o de garantia autorizados. :
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Articulo 7°. Las autorizaciones de endeudamiento y garantia conferidas
por la ley a la Nacion se entenderan agotadas una vez utilizadas. Sin
embargo, los montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten
y se cancelen por no utilizacién, asi como los que se reembolsen en el curso
~ normal de la operacién, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad del
cupo legal afectado y, para su nueva utilizacién se someteran a lo dispuesto
en la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y demés reglamentos.

: Cuando en los Estados de Excepcion de que tratan los articulos 212, 213

y 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional cambie la destina-
cién de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones
conferidas por la presente ley, debera informar sobre el redireccionamiento
de los respectivos empréstitos a la Comision: Interparlamentarla de Crédito
Publico.

Articulo 8°, Las operaciones de crédito publico y las operaciones asimi-
ladas que celebre la Nacion, asi como las garantias que otorgue en desarrollo
de las autorizaciones conferidas por los articulos 1° y 2° de la presente ley,

's6lo requeriran para su celebracion, validez y perfeccionamiento el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el Decreto 2681 de 1993, las Leyes
185 de 1995 y 344 de 1996 y demas normas pertinentes.

Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 185 de 1995 quedara, asi:

“Articulo 13. Las modificacioneés o los acuerdos modificatorios de
contrato que versen sobre operaciones de crédito publico y sus asimiladas,
operaciones de manejo de deuda y conexas a las anteriores se rigen por la ley
vigente al momento de su firma.

“Las modificaciones de los contratos relatlvos a las operaciones de
crédito piblico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a las anteriores,
celebradas por las entidades estatales y que hayan sido aprobadas y/o

autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, requeriran la-

aprobacién de la Direccion General de Crédito Pablico.

- “En todo caso, las modificaciones que impliquen adiciones al monto
contratado se deberan tramitar conforme con lo dispuesto en las normas
legales vigentes para la contratacion de nuevas operaciones”.

Articulo 10. El articulo 30 de la Ley 51 de 1990 quedara asi:

“Articulo 30. Son titulos de deuda piblica los documentos y titulos
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencién que emitan las
entidades estatales asi como. aquellas entidades con participacion del Estado
superior al cincuenta por ciento, con mdependen01a de su naturaleza y del
orden al cual pertenezcan.

“No se consideran titulos de deuda publica los documentos y titulos
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencion que emitan los
‘establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades
financierds.de caracter estatal,. que correspondan al giro ordinario de las
. actividades propias de su objeto social, excepto los que ofrezcan dichas
entidades en los mercados de capitales internacionales con plazo mayor a un
afio, caso en el cual requeriran la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico para su emisién, suscripcién y colocacion y podran contar
con la garantia de la Nacién™.

“Paragrafo Sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en el Estatuto
Orgamco del Presupuesto General de la Nacion y sus decretos reglamenta-
rios, las entidades estatales podran celebrar en forma directa, mdividual o
cc')njunta con otras entidades estatales contratos con entidades sometidas ala
vigilancia de la Superintenidencia Bancaria o de la Superintendencia de
‘Valores para el correcto manejo, administracion y realizaciéon de sus
portafolios de titulos de deuda piiblica emitidos por la Nacion o garantizados
por ésta, a través de fondos comunes especiales o de valores, o cualquier otra
modalidad similar, pudiendo sustituir dichos titulos por participaciones en
los mencionados fondos, que por su naturaleza podran ser patrimonios
auténomos. El Gobiemno reglamentara la materia.

Articulo 11. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32 de la
Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestion y celebracion de los
actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte dg las empresas de servicios publicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacion directa o indirecta
del Estado superior al cincuenta por ciento en su capital social, se sujetaran
alas normas sobre crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas
del orden al cual se puedan asimilar.

Articulo 12. La celebracién de los contratos relacionados con crédito -

- piblicoy de las titulafizaciones, por parte de las entidades estatales, asi como

por parte de aquellas entidades con participacion del Estado superior al
cincuenta por ciento en su capital social, independientemente de su natura-
leza y del orden al cual pertenezcan, que no tengan tramite previsto en las
leyes vigentes y en el Decreto 2681 de 1993 y demas normas concordantes,
requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
cual- podra otorgarse en forma general o individual dependiendo de 'la
cuantia, modalidad de la operacion y entidad que la celebre.

Articulo 13. El articulo 16 de la Ley 185 de 1995 quedara ési:

“Articulo 16. Se deberan incluir en la base Gnica de datos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico-Direcciéon General de Crédito Publico las
operaciones de crédito publico, sus asimiladas y las operaciones de manejo
de deuda, que celebren las entidades estatales con plazo superior a un afio,
aquellas contratadas con plazo inferior y que por efectos de la celebracién
de operaciones de manejo superen dicho plazo y aquellas que incluyan "
derivados, en este filtimo caso independientemente del plazo.

" “La informacion referente a saldos y movimientos de dichas operaciones,
se debera suministrar mensualmente dentro de los primeros diez (10) dias
calendario del mes siguiente al mes que se reporte, de acuerdo con las
instrucciones que para tal efecto imparta la Direcciéon General de Crédito
Publico.

“Sin peljuicio de lo previsto en los incisos anteriores, cuando se trate de
operaciones de crédito publico interno de las entidades descentralizadas del

" orden nacional, las territoriales y sus descentralizadas, la inclusion en la base

unica de datos sera requisito para el primer desembolso”.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable también
a aquellas entidades con participacion del Estado superior al cincuenta por
ciento en su capital social, independientemente de su naturaleza. -

Paragrafo 2°. La inclusion en la base unica de datos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Crédito Publico se
efectuara en la forma plazos y condiciones que reglamente el Gobierno
Nacional.

Articulo 14. La Coirﬁsién Interparlamentaria de Crédito Publico se
reunird por convocatoria del Gobierno Nacional o de la mayoria de sus
Miembros. Podra citar a los Ministerios del Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos y ademas a Funcionarios de la mas alta
jerarquia de las entidades estatales, para que rindan los informes sobre el
estado de los créditos en sus respectivas dependencias, y poder asi realizar
el seguimiento de los mismos.

Articulo 15. Esta ley deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias y en especial el articulo 7° de laLey 51 de 1990y rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 1999 °
SENADO, 098 DE 1999 CAMARA

Aprobado en primer debate en-la Comisién Tercera Constltuclonal

Permanente de la honorable Camara de Representantes el dia martes

5 de octubre de 1999, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas

al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo

e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garan- -

tizar oblzgaczones de pago de otras entidades estatales y se dictan otras
‘disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliase en doce mil millones de délares
(US$12.000.000.000) de los Estados Unidos de América o'su equivalente en
otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por los
articulos 1° y 4° de la Ley 185 de 1995 y leyes anteriores, diversas a las
expresamente dutorizadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de crédito plblico interno o ambas, ast
como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento
de aproplamones presupuestales y programas y proyectos de desarrollo
economico y social.

‘Articulo 2°.- Ampliase en' cuatro mil quinientos millones de délares
(US$4.500.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobiemo_Nacional por el
articulo 38 de la Ley 344 de 1996, diversas a las expresamente autorizadas
por otras normas, para garantizar obligaciones de pago de otras entidades _
estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico —Direccién
General de Crédito Pablico— afectara las autorizaciones conferidas por los
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articulos 1°y 2° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta del contrato por la Direccion General de Crédito Pablico. Sin
embargo cuando se trate de emisién y colocaciéon de titulos de deuda
publica, las autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de colocacion
de los mismos.
CAPITULO Il
Fondo de Inversion para la Paz

Articulo 4°. Autorizase a la Nacién para celebrar operaciones de crédito
publico externo, operaciones de crédito piblico interno, o ambas, asi como

: operaciones asimiladas a las anteriores hasta por la suma de dos mil millones

de dolares (US$2.000.000.000) para ﬁnanmar los programas del Fondo de
Inversion para la paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion reque-
riran para su celebracion y perfeccionamiento de los mismos requisitos que
exijan las normas aplicables para la contratacioén de las celebraciones que se
celebren en desarrollo de las autorizaciones conferidas por los articulos
Primero y Segundo de la presente ley.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo 5° El Gobierno Nacional, informara al Congreso de la Repubh-
ca, por intermedio de la Comision Interparlamentana de Crédito Publico, en
los meses de septiembre y marzo sobre la utilizacion de las autorizaciones
conferidas por la presente ley durante los meses de enero a junio y julio a
diciembre, respectivamente. -

Articulo 6°. Las operaciones de crédito pubhco o asimiladas que celebre
la Nacion o las garantlas que otorgue, con plazo igual o inferior a un afio, asi
como las operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran los cupos

‘de las autorizaciones conferidas. En cualquier caso, las operaciones de

crédito publico o asimiladas que celebre la Nacion o las garantias que
otorgue, inicialmente con plazo igual o inferior a un afio y que por cualquier

motivo se extiendan a un plazo mayor, afectara los cupos de endeudamiento

o de garantia autorizados.

Articulo 7°. Las autorizaciones de endeudamiento y garantia conferidas
por la ley a la Nacién se entenderan agotadas una vez utilizadas. S
embargo, los, montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten

y se cancelen por no utilizacién, asi como los que se reembolsen en el curso

normal de la operacion, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad del
cupo legal afectado y, para su nueva utilizacion se someteran a lo dispuesto
en la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y demas reglamentos.

Cuando en los Estados de Excépcion de que tratan los articulos 212, 213 y
215 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional cambie la destmacmn
de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones conferidas
por la presente ley, debera informar sobre el redireccionamiento de los

* respectivos empréstitos a la Comision Interparlamentaria de Crédito Piblico.

Articulo 8°. Las operaciones de crédito publico y las operaciones asimi-

.ladas que celebre la Nacion, asi como las garantias que otorgue en desarrollo

de las autorizaciones conferidas por los articulos 1°y 2° de la presente ley,
s6lo requeriran para su celebracion, validez y perfeccionamiento del cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 2681 de 1993, las
Leyes 185 de 1995 y 344 de 1996 y demas normas pertinentes. :

-Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 185 de 1995 quedar4 asi:

“Articulo 13. Las modificaciones o los- acuerdos modificatorios de
contrato que versen sobre operaciones de crédito publico y sus asimiladas,
operaciones de manejo de deuday conexas a las anteriores setigen por la ley
vigente al momento de su firma. -

“Las modificaciones de los contratos relativos a las operaciones de
crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a las anteriores,
celebradas por las entidades estatales y que hayan sido aprobadas y/o
autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, requeriran de
la aprobacion de la Direccion General de Crédito Publico.

“En todo caso, las modificaciones que impliquen adiciones al monto

contratado se deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las normas legales
vigentes para la contratacion de nuevas operaciones”.

Articulo 10. El articulo 30 de la Ley 51 de 1990 quedar4 asi:
“Articulo 30. Son titulos de deuda piiblica los documentos y titulos

valores de contenido crediticio y con plazo para su redencién que emitan las
entidades estatales asi como aquellas entidades con participacion del Estado

]

superior al 50%, con independencia de su naturaleza y del orden al cual
pertenezcan. . )
No se consideran titulos de deuda publica los documentos y titulos

valores de contenido crediticio y con plazo para su redencion que emitan los
establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades

. financieras dé carActer estatal, ‘que correspondan al giro ordinario de las

actividades propias de su objeto social, excepto los que ofrezcan dichas
entidades en los mercados de capitales internacionales con plazo mayor a un
afio, caso en el cual requeriran de la autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico para su emisidn, suscripcion y colocacion y podran contar

con la garantia de la Nacion”.. '

Paragrafo. Sin perjuicio del cumplimiento, de lo previsto en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacion y sus decretos reglamenta--
rios, las entidades estatales podran celebrar en forma directa, individual o
conjunta con otras entidades estatales, contratos con entidades sometidas a
la vigilancia de la Superinfendencia Bancaria o de la Superintendencia de
Valores para el correcto manejo, administracion y realizaciéon de sus
portafolios-de titulos de deuda puiblica emitidos por la Nacién o garantizados
por ésta, a través de fondos comunes especiales o de valores, o cualquier otra
modalidad similar, pudiendo sustituir dichos titulos por participaciones en
los mencionados fondos, que por su naturaleza podran ser patrimonios
auténomos. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 11. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y32dela
Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestion y celebracion de los
actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las empresas de'servicios publicos domiciliarios,
oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacion directa o indirecta
del Estado superior al 50% en su capital social, se sujetaran a las normas
sobre crédito publico aplicables a las entidades descentrahzadas del orden
al cual se pueden asimilar.

Articulo 12. La celebracién de los contratos relacionados con crédito
publicoy de las titularizaciones, por parte de las entidades estatales, asi como
por parte de aquellas entidades con participacion del Estado superior al 50% -

- en su capital social, independientemente de su naturaleza y del orden al cual

pertenezcan, que no tengan tramite previsto en las leyés vigentes y en el -
Decreto.2681 de 1993 y demas normas concordantes, requerira la autoriza- -
cién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse

en forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad de la

operacion y entidad que la celebra.

Articulo 13. El articulo 16 de la Ley 185 de 1995, quedara asi:

“Articulo 16. Se deberan incluir en la base tinica de datos del Ministerio
de Hacienda.y Crédito Publico-Direccion General de Crédito Pablico las
operaciones de crédito publico, sus asimiladas y las operaciones de manejo
de deuda, que celebren las entidades estatales con plazo superior a un afio,
aquellas contratadas con plazo inferior ¥ que por efectos de la celebracion
de operaciones de manejo superen dicho plazo y aquellas que incluyan -
derivados, en este tiltimo caso independientemente del plazo.

La informacién referente a saldos y movimientos de dichas operaciones, se
debera suministrar mensualmente dentro de los primeros diez (10) dias calenda-
rio del mes siguiente al mes que se reporte, de acuerdo con las instrucciones que
para tal efecto imparta la Direccién General de Crédito Publico.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, cuando se trate de -
operaciones de crédito publico interno de las entidades descentralizadas del
orden hacional, las territoriales y sus descentralizadas, la inclusién en la base
unica de datos sera requisito para el primer desembolso.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable también
a aquellas entidades con participacion del Estado supenor al 50% en su
capital social, independiente de su naturaleza.

Paragrafo 2° La inclusion en la base Unica de datos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico-Direccién General de Crédito Pablico se efectua-

" 14 en la forma, plazos y condiciones que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 14. La Comision Interparlamentaria.de Crédito Puablico se
reunira por convocatoria de! Gobiemo Nacional o de la mayoria de sus
miembros. Podra citar a los Ministros del Despacho, Directores de Depar-
tamentos Administrativos y, ademas a funcionarios de la mas alta jerarquia
de las entidades estatales, para que rindan los informes sobre el estado de los
créditos en sus respectivas dependenmas y poder asi realizar'el segulmlento
de los mismos. -
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Articulo 15. Esta ley deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias y en especial el articulo 7° de la Ley 51'de 1990y rige a partir
de la fecha de su promulgacion. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1999. En sesién de la fecha,
se aprobo la Proposicién con que termina el informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 220 de 1998 Senado, 098 de 1999 Camara, “por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar
operaciones de crédito piblico exterrio e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como- para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades estatales y se dictan otras disposiciones”.

Una vez aprobada la proposicion con -que termina la ponencia, la
Presidencia sometio a consideracion el articulado del Proyecto, el cual es
aprobado por unanimidad conforme con el Pliego de Modificaciones presen-
tado por los ponentes. La Comision de esta forma declar6 aprobado en su
Primer Debate este proyecto de ley. La Presidencia designé como Ponentes
para Segundo Debate a los honorables Representantes Oscar Dario Pérez,
Luis Felipe Villegas Angel, José Francisco Ziiiga, Fernando Tamayo y
Oscar Gonzalez.

Oscar Dario Pérez Pineda,

! Presidente.
José Ruperto Rios Viasus,

Secretario.

Gace_ta numero 370-Martes 12 de octubre de 1999
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al Proyecto de ley
numero 075 de 1999 Camara, por medio de la cual s instituye el dia 13
de agosto de cada afio como el Dia de la Libertad de Expresion.........
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al Proyecto de ley
numero 129 de 1998 Senado, 095 de 1999 Camara, por medio de la cual
se reconoce ¢l gjercicio de las profesiones que se desarrollan en el marco
de las relaciones internacionales y afines y se dictan otras disposiciones. ...

Ponencia para segundo debate y texto aprobado en primer debate al

Proyecto de ley niimero 078 de 1999 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la Emision

de la “Estampilla de Fomento Turistico” y se dictan otras disposiciones.
Ponencia para segundo debate y texto aprobado en primer debate al

Pags.

Proyecto de ley nimero 220 de 1999 Senado, 098 de 1999 Camara, por’

la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y opera-
ciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones
de pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones. ..
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